REPUBLICA DE COLOMBIA

Libwitad y Ordar

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 01860 oEL 74 ¢ g8

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 124403 del
20/05/2012, Impuesto al propietario, poseedor o tenador del vehiculo de placas USC128

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los numerales 9 y 13 del ariculo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreta 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Fresidente de la Republica,
establece gue |los agentes de control levantaran las Infracclones a las normas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que &l informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de |z investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |z Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de infarme de Infracciones de fransporte publico terrestre automotor

Que &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecit que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para |la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los dates establecides en el formato adoptado en dicha resalucian

Cue el arficulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind gue los Agentes de Contral
ordenaran la Impresion y reparto del Formato de Informe de |nfracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en |a codificacién establecida en &l
articulo primero de la dicha resolucién y el formato anexo

Que las autonidades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Infarme Unico de Infracciaon al Transporte (IUIT) No 124403
del 20/05/2012. Impuesto al sefor Marlen Galeanc Salazar como conductor, prepietario,
poseador o tenedor del wvehiculo de placas USC128 sin realizar la correspondiente
identificacian de la empresa a |a cual se encuentra vinculade el vehicule o dentificar 12
emprasa que transportaba la carga

Que al revisar el Informe enunciade se observa que el cédigo citade como presunts
Infraccion corresponde al 0 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conduciores, propletarios, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte publica en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2003, afirmo
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"Ef cardeler de servicio plbiica esencis! bajo Iz regifacién def Estado qus fa fey le ptorga al
transporte ptiblico, implica la prelacion del interés general sobre et particular, esencialmente
en cuanto a la garantia de fa presiacidn de! servicic y & la proteccién de los UsLarios,
confarme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Sin embarge, feitiende en cuenta ef principio constitucional que indica que los pariiculares
soio son responsables ante fas autoridades por infringir la Consfiticion Politica v lag leves,
ef principio de fegalidad consagraclo en ef articulo 29 de la Constiucion Pofifica gue dispone
gue ef debido proceso se debe aplicar a loda cfass de acluaciones judiciales y
adminisirativas, que toda persona se presume inocede v gue ¢l Goblerno Nacional sjerce la
potestad regfamentaria para la debida efecucidn de fas leyes, pero que no pueds excederla,
encuentta fa Salaque las conduclas por las cuales se sanciona a fos propistarios,
poseedores, fenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por of
actor, esto es en fos arficulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en fa fay.

Sohre ef particular la Sale prohilfa el conceplo de fa Sala ds Consulla y Senvicio Civil del 16
de octubre de 2002, rad. N° 1,454, IM.P. Ora Susana Monfes de Echeverri, que en fa pane
pertinernte dice:

‘De conformidar! con el capftulo noveno defa Ley 336 de 1896,... Las autordades
administralivas de transporle, ...en efercicio de fa funcién de control v vigilancia que fa
Constitucidn y la fey les alribuye — como funcidn presidencial podrdn, como facultad
derivada, imponar a quignes viofen las nommas 2 fas que deben estar sujelos, sequn fa
naturateza y la gravedad de fa falfa, las sanciones Hpificadas por la fey, cuando se reaficen
0 verifiquen los stpuestos faclicos previstos por el legislador para 54 procedencia,
supusstos gue deferminan v mitan fa compelencia de fas avforidades adminfstrativas de
cormral v vigilaneia®,

La sofidaridad entre fa empresa de servicio piblico de transporle, ef prapietario def vehiculo
¥ el conductor, que confempla el arlfcudo 981 dat C.Co, hace refacién a las obligaciones qus
nacen del contrato de transporte o del contrato laboral que son privados y ley pare las
partes que se rigen en porla autanamiea de la volunfad privada, por supuesito, sin peruicio
def acatamiento qiie se delbs fener respecio de las normas de orden pitbiico,

En esa medida ef acfo esld viciado de nufidad, Iz que impone acceder a las pretensiones ds
la demands, pues clertamente el Gobiemo al expedir fa norma censtrada excedid la
potestad reglantemtaria, por fo que la Safa declarard la nulidad ds los artfculos 15, 16, 21 y
22 def Decreto 3366 de 2003, porgue como ya se difo, i bien ia ley ha sefialado los sijefas
que en materia de iranspore pablico son sancionables y fas sanciones gue se pueden
imponer, io ha tipificade o descrifo la condycta gue es sancionable respecio de fos
propietarfos, poseedarss o fencdores de veffculos de transporte poblica terrestre
aulomoctor colective de pasaferas v mixio def radip de accidn metropolitana, distrifal o
municipal, i de pasaferos an vehicula taxi®

Bajo estas circunstancias, si nos alenemos a |a jurisprudencia sentada por el Conseaio de
Estado en esta materia, no podifamaos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o tenedores de vehiculos de transpotte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya aue |3 interpretacian qus hace el
Consafo de Estade respecto de estos sujetos, 52 hace extensiva a propietarlos, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Lay 336 de
1986 no tipificd |zs conductas que son sancionables respecto de los propletarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automotor de ninguna
de [os modos de fransporte.

En complemento de 1o anterior ¥ teniendo en cuenta que |a salvaguarda de los infereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativae consiitucional v legal, con
acatamients de los principios de ecanormia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
In eslipula | Cddige de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo &n
sU articulo 3 que indica:
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Articule 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposicionas
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucian Politica. en |la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmante, con arreglo a los principios
del debide proceso. gualdad, mparcialidad. buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacion. eficacia, economia y celendad.

1 Enwirtud del principio del debido proceso. las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en |a
Constitucion v |la ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En matena administrativa sancionatona. se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones. de presuncian de inocencia. de no reforrmatio in
pejus y non s i idem

2. En wvirtud del principio de iaualdad, las autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimignto, No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica. fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En virtud del pnncipio de imparcialidad. las autondades deberan actuar tenendo en
cuenta que la finahdad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar |os derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva

4 En wirtud del pnncipio de buena fe. las autondades y los particulares presurmiran €l
comportamients leal v fiel de unos v olros en el gjercicio de sus competencias, derechos v
deberes

5 En wvirtud del principio de moralidad. todas |as personas y los servidores publicos estan
cbhigados a actuar con rectitud. lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas

6. En wvirtud del principio de participacion, |las autorndades promoveran y atenderan las
imciativas de los cludadanos. organizaciongs y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion. formulacion, ejecucion. control y evaluacion de la gestion
puklica

7. En wirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y les reglamentos.

8. En wirtud del principio de transparencia. |a actividad administrativa es del dominio pablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9. En virtud del pnincipio de publicidad. las autondades daran a conocer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permaneante, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordeng la ley, incluyendo &l empleo de tecnologias que permitan difundir de manera maslva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codige, Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras |nstancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en el
reconccimiento de sus derechos a los particulares

11 En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que |os procedimientos
iegren su finalidad y. para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Codigo las imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos procurands £l mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas

13 En wvirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente |os
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologlas de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustifizadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el plenoc goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacian o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
fransportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 124403 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion admirstrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

CQue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupe de Viglancia e
Inspeccion de la Superntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supenntendencia, para lo de su competencia con relacidn a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unica de Infraceion al
Transporte 124403 del 20/05/2012 impuesto al vehiculo de placas USC128 impuesto a
Marlen Galeano Salazar por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por Intermedio de la Secretaria Gensral de |a
Superintendencia de Puertes y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a2 parlir de la fecha de su

expedicion.
Dada en Bogota D.C alos f1eg01 15 SEP 7065
CUMPLASE.
ANDRE AR FAJARDO
=31 Ny 5 ‘-314" ndenteLelegado de Transito y Transporte Terrestre Automotol
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